VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Nacrt prijedloga

Na temelju Clanka 31., stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/2011) i
Clanka 4. Uredbe o poslovima upravljanja sustavom i nadzoru provedbe projekata financiranih iz
sredstava zajmova i darovnica Republici Hrvatskoj iz ostalih inozemnih izvora (Narodne novine, broj:
33/2007), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj___svibnja 2013. godine donijela

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

ZAKLJUCAK

Vlada Republike Hrvatske prihvaca Strategiju partnerstva Medunarodne banke za obnovu i
razvoj i Medunarodne financijske korporacije i Multilateralne agencije za osiguranje investicija s
Republikom Hrvatskom za razdoblie FG14-17, u izvorniku (International Bank for
Reconstruction and Development and International Finance Corporation and Multilateral
Investment Guarantee Agency Country Partnership Strategy for the Republic of Croatia for the
Period FY14 — FY17) i prijevodu na hrvatski jezik (dalje u tekstu: Strategija partnerstva), u
tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom, klase: 910-01/12-
01/426, urbroja: 513-06-04-13-43, od svibnja 2013. godine.

Ovlascuje se ministar financija da Svjetsku banku izvijesti o prihvacanju Strategije partnerstva.

Vlada Republike Hrvatske nacelno podupire pripremu projekata/zajmova okvirno definiranih
programom Strategije partnerstva i za njih nije potrebno zasebno pokretati postupak za
suglasnost s prijedlogom projekta/zajma. Za projekte/zajmove koji ¢e se ugovarati uz drzavno
jamstvo Ministarstvo financija je jedino ovlasteno odluciti u kojoj proraCunskoj godini se ta
drzavna jamstva mogu (ali ne moraju) izdati.

Za ostale projekte/zajmove koji Ce se eventualno ugovarati tijekom vazenja Strategije
partnerstva nadlezna ministarstva duzna su, uz prethodno pozitivno misljenje Ministarstva
financija, predloZiti Vladi Republike Hrvatske novi projekt/zajam.

Zaduzuje se Ministarstvo financija da o predmetnom Zakljuku izvijesti nadlezna ministarstva
koja ¢e sudjelovati u pripremi projekata/zajmova u okviru Strategije partnerstva.

PREDSJEDNIK VLADE

Zoran Milanovié



OBRAZLOZENJE

Strategija partnerstva Medunarodne banke za obnovu i razvoj i Medunarodne financijske korporacije i
Multilateralne agencije za osiguranje investicija s Republikom Hrvatskom za razdoblie FG14-17 je
okvirna strategija unutar koje Svjetska banka utvrduje viSegodiSnju financijsku suradnju i obujam
zaduzivanja svakoj pojedinoj zemlji &lanici — zajmoprimcu. Strategija partnerstva definira ciljeve
suradnje, financijske instrumente i prioritetna podrucja ukupne suradnje temeljem dogovora s
predstavnicima Vlade pojedine drZzave. Taj dokument predstavija okvir suradnje za sve aktivnosti
Svjetske banke u Hrvatskoj.

Strategija partnerstva obuhvaéa smijernice suradnje dogovorene u suradnji s Viadom Republike
Hrvatske za provedbu projekata i aktivnosti temeljem strateskih ekonomskih dokumenata, a ostvaruje
se putem zajedniCkog okvirnog programa Medunarodne banke za obnovu i razvoj (eng. International
Bank for Reconstruction and Development — IBRD), Medunarodne financijske korporacije (eng.
International Finance Corporation — IFC) i Agencile za multilateralno garantiranje investicija (eng.
Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA) — svih institucija koje su organizacijski sastavni
dijelovi Grupacije Svjetske banke.

Strategija partnerstva bit ¢e usredotoCena na pruzanje potpore Republici Hrvatskoj za postizanje cilja da
se Clanstvo u Europskoj uniji utemelji na stabilnoj gospodarskoj poziciji. Suradnja sa Svjetskom bankom
obuhvaca fiskalne godine 2014. -2017., a odnosi se na programe i aktivnosti koji ¢e se odvijati kroz tri
odvojena, ali medusobno povezana stupa. Svaki stup sadrZi tri zasebna strateSka podrucja koja su
medusobno povezana s devet ciljeva.

Prvi stup se zasniva na javnim financijama, te je oblikovan na temelju potrebe da se putem kontinuirane
fiskalne konsolidacije stavi naglasak na obnovljiv i odrziv rast, zajedno s naglaskom na racionalizaciji
rashoda kako bi se osigurala fiskalna odrzivost u srednjem roku. U okviru prvog stupa se razmatraju tri
strateSka podrucja: konsolidacija prihoda, efikasnost socijalne skrbi i racionalizacija troSkova u
zdravstvu.

Kroz drugi stup ¢e se nastojati ostvariti poboljSanja na podrucju konkurentnosti, koja je potrebna za
poticanje rasta, a pritom se stavlja naglasak na nuZne strukturne, institucionalne i administrativne
reforme. U okviru drugog stupa se razmatraju tri strateSka podruja: jaanje javnih poduzeca,
poboljSanje pravosudnog sustava i regulatornog nadzora trzista, te poticanje rasta predvodenog
privatnim sektorom.

TreCi stup Ce biti usredotoCen na povecanje koristi od Clanstva u Europskoj uniji s ciliem provedbe
uskladenih politika, poveéanja kapaciteta Republike Hrvatske u povlaCenju sredstava iz fondova
Europske unije i pruzanju pomoci kako bi se ta sredstava ucinkovito iskoristila. U okviru tre¢eg stupa se
razmatraju tri podru€ja: podrSka procesu priblizavanja, priprema nacionalnog programa reformi za
koridtenje fondova Europske unije, te jacanje kapaciteta javnog sektora za koritenje sredstava. Treéi
stup Ce takoder biti usmjeren na pobolj$anje regionalne suradnje.

Strategija partnerstva obuhvaca indikativni program kreditiranja IBRD-a u iznosu do 800 milijuna USD.
Ocekuje se da Ce tijekom sliedece Cetiri godine Medunarodna financijska korporacija uloZiti u Republiku
Hrvatsku iznos do 600 milijuna USD. Sredstva IFC-a namijenjena su domac¢im poduze¢ima orijentiranim
na izvoz, te malim i srednje-velikim poduze¢ima, kako bi se poboljSala konkurentnost domacih
poduzeca.



Strategijom partnerstva planira se program koji je usmjeren na smanjivanje financiranja projekata
zajmovima, te postepeno povecanje savjetodavnih usluga uz naknadu. Vecina zajmova Svjetske banke
predvidena je za poCetak razdoblja Strategije partnerstva, a zajmovi za razvojnu politiku i dalje ¢e imati
vaznu ulogu temeljenu na potrebi da se reformske aktivnosti kombiniraju s proracunskim sredstvima.
Strategijom partnerstva je takoder predvideno koriStenje novih instrumenata Svjetske banke: (i)
aktivnosti temeljene na rezultatima koje se nadovezuju i upotpunjavaju zajmove za razvojnu politiku s
ciliem potpore reformama odredenih sektora; i (i) savjetodavne usluge uz naknadu, uglavnom u obliku
analitiCkih i savjetodavnih aktivnosti usredotoenih na tekuce strukturne i institucionalne izazove za
Republiku Hrvatsku. Analiticke i savjetodavne usluge uz naknadu usredotoCit ¢e se na podrucja od
strateSke vaznosti za program strukturnih reformi. Navedena podrucja su visoko obrazovanje, mirovine,
javna uprava, i poduzeca u drzavnom vlasnistvu, pri ¢emu u nekima od njih Republika Hrvatska veé
suraduje sa Svjetskom bankom, dok je u drugima ta suradnja tek u zacetku.

Instrumenti Svjetske banke za aktivnosti temeljene na rezultatima koristit ¢e se u sliede¢im podrucjima:
(i) za poboljsanje sustava socijalne zastite kroz bolje ciljanje korisnika u programima socijalne pomoci;
(ii) reformi zdravstvenog sustava, od racionalizacije bolnica do smanjenja rashoda u zdravstvu; i (iii)
postizanja povec¢anja prihoda i u€inkovitosti modernizacijom poreznog sustava.

U provedbi Strategije partnerstva moguci su rizici vezani uz izloZzenost Republike Hrvatske vanjskim
utjecajima te uz brzinu provodenja strukturnih reformi.

Prihvacanje Strategije partnerstva od strane Odbora izvrénih direktora Svjetske banke preduviet je za
odobravanje novih zajmova. Predvideno je da Odbor izvr$nih direktora odobri Strategiju partnerstva 27.
lipnja 2013. godine.



